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Thomas Kaiserfeld

Att forsta samhallsforandring
genom att analysera stabilitet

Aldrig tidigare har virlden fordndrats sa snabbt. Vi maste stindigt
anpassa oss, annars blir vi ohjilpligt efter. Sa ser en av var tids mest
omhuldande sanningar ut. Anda finns mycket som verkar forunderligt
stabilt. Skatte- och forsikringssystemen, bilsamhdllet och storstidernas
ungdomsbostadsbrist fordndras visserligen, men det handlar mer

om smad justeringar dn om genomgripande omvilvningar. >

Bilen som transportmedel dr fast forankrad i dagens samhiille. Dessutom forknippas
bilen for manga mdinniskor med en mdngd positiva, och djupt kinda, virden.
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nsikten om att det dven i dag finns mycket

som tycks mer eller mindre oférinderligt
har gjort att intresset for stabilitet 6kat inom
nyare organisationsteori. Begreppet stig-
beroende (efter engelskans path dependency)
ar en viktig inspirationskilla. Normalt be-
skriver det varfor en viss teknik anvinds
trots att bittre alternativ finns. Det kan till
exempel bero pa inlasningseffekter som upp-
star nir en teknisk 16sning blir standard.
Ibland viljer féretag olamplig teknik bara
for att kompetensen redan finns. I bada fal-
len handlar det om att historiska processer
inverkar pa val av alternativ, att situationen
priglas av stigberoende.

Inom statsvetenskapen har stigberoende
anvints bland annat for att karaktirisera
linders politiska system, som ofta tycks for-
vanansvirt stabila 6ver tid, och organisatio-
ner som bestar trots en dynamisk omvirld.
Aven samhillen och organisationer tycks
alltsd kunna vara stigberoende.

Men vad krivs for att bryta ett stigberoen-
de och skapa nya utvecklingsvigar? Stats-
vetaren Kathleen Thelen menar att for-
indringsprocesser kan analyseras genom
att identifiera mekanismer som forstirker
institutioners stabilitet, samt bestimma
deras svagheter, och sedan analysera vilka
hindelser som kan orsaka att stabiliserings-
mekanismer bryts upp och stigberoendet
hiavs. Férindring och stabilitet dr varandras
forutsittningar och det ena kan inte for-
klaras utan det andra. De dr tva sidor av
samma mynt.

En som utvecklat Thelens tankegingar
ir ekonomen Johannes Lindner som iden-
tifierat fyra stabiliseringsmekanismer som
ligger till grund for stigberoende. For det
forsta samlas makt hos en dominerande
aktor, och makten kan ytterligare forstir-
kas genom en koalition av flera aktorer.
Den andra mekanismen ir organisationers
omsesidiga beroende av varandra, vilket kan
innebira att de motverkar férindring dven
nir de inte berors direkt sjilva. Den tredje
ir hoga omstillningskostnader pa grund av
utbildning, rutiner, inarbetade beslutsvigar
och annat. Den fjarde 4r smirre férandring-

ar som ska motverka storre férandringshot
och som gor att stigberoendet bestar.

Genom att analysera hur en organisation
fungerar med avseende pa dessa stabilise-
ringsmekanismer samt hur mekanismerna
motverkar yttre och inre férindringsfak-
torer, kan prognoserna forbittras for hur
organisationen paverkas av sin omvirld. Vi
kan alltsa forsta forindringars forutsitt-
ningar bittre genom att ocksd studera vad
som stabiliserar.

Dagens skattesystem kan illustrera hur
dethela fungerar. For det forsta dr en mingd
mycket starka organisationer direkt be-
roende av dagens i ett omvirldsperspektiv
relativt hoga skatteuttag. Det giller inte
bara statsmakten, kommunerna och lands-
tingen. Aven den opinionsbildande pressen
med dess presstod samt licensfinansierad tv
och radio ir beroende av att skattesystemet
inte dventyras. Exempelvis ir en vixling
mellan skatt pa arbete och skatt pa kapital
i praktiken omailig pa grund av motstind
fran niringslivet. Till detta kommer de hoga
omstillningskostnaderna for att skapa ett
skattesystem byggt pa andra principer dn
dagens. Att i grunden foérindra helheten
ter sig med andra ord inte realistiskt.

Lindners fjirde stabiliseringsmekanism
ar ocksa i full funktion for att bevara sta-
tus quo. Stindigt sker smirre forindringar
av skatteuttaget for att motverka storre.
Nyligen avskaffades arvsskatten och fastig-
hetsskatten begrinsades for laginkomstta-
gare. Gron skattevixling dr en annan juste-
ringsatgird som sjosatts under senare ar.
Tidigare har momsen pa livsmedel sidnkts.

PA saMMA SATT dr det tydligt hur olika sta-
biliseringsmekanismer bidrar till att kon-
servera dagens socialforsikringssystem.
Aven hir finns en mingd organisationer
som kan mobiliseras till forsvar f6r det be-
stdende — som politiska partier, fackfore-
ningar, intresseorganisationer som PRO
(Pensionirernas riksorganisation) samt pen-
sionsfondernas forvaltare och dgare. Andra
baserar sitt stod for systemet pa egenintres-
se. Likarkaren stoder delvis sin starka pro-
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fessionella stillning pa ett stort inflytande
over sjukskrivningarna, nigot som fir Li-
karforbundet och andra intresseorganisatio-
ner for likare att verka for ett bevarat sjuk-
forsakringssystem.

Sjalvklart 4r omstillningskostnaderna for
att ersitta dagens socialférsikringssystem
betydande. An sa linge ir inte de 16pande
kostnaderna s& hoga att kostnaderna for en
mer genomgripande omstillning kan mo-
tiveras. Men den dag omstillningskostna-
derna inte lingre framstir som ooverstigliga
ar en viktig stabiliseringsmekanism borta.

Aven i fallet med dagens svenska social-
forsikringssystem fungerar Lindners fjirde
stabiliseringsmekanism: smirre justeringar
som motverkar stérre och mer genomgri-
pande. Exempelvis hgjs i ar ersittningarna
iforildraforsikringen. Vem vet, i framtiden
blir forsikringen kanske individuell. For ett
antal ar sedan f6rindrades pensionssystemet
sd att finansieringen klarades langsiktigt.
Nivéerna i sjukfrsikringen flyttas uppat och
nedat i takt med konjunkturerna. Allt detta
motverkar en mer genomgripande férind-
ring, som forslaget om allméin medborgar-
16n i stillet f6r dagens socialférsikring.

RESONEMANGEN ovan kan naturligtvis till-
lampas historiskt. Exemplen pa hur orga-
nisationer och system 16pt genom skilda
stadier av stabilitet och f6randring kan mang-
faldigas. Jag har sjilv studerat de genom-
gripande forindringar av salpeterproduk-
tionen som genomfordes vid sekelskiftet
1800, med forsvagade stabiliseringsmeka-
nismer som utgadngspunkt. Det innebar att
ett vilbeprovat produktionssystem med 120
ar pa nacken gick i graven.

Anda sedan svartkrut kom i bruk under
medeltiden for eldvapen som kanoner och
hakbéssor, har salpeter, som utgor cirka
tre fjardedelar av krutvikten, varit en viktig
ravara. Basrdvaran for salpeterframstillning,
kvivehaltig jord och godsel, himtades un-
der stallgolv eller fran andra stillen dir sal-
peterhalten antogs vara hog. Jorden blanda-
des med vatten och silades. Luten som man
fick fram kokades sa i stora kopparpannor i
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En principskiss over salpeterladornas konstruktion pd 1700-talet.

flera dygn. Fororeningar skummades av och
lutens salpeterhalt prévades kontinuerligt
genom att dropparna frin en knivsegg som
sankts ned i luten iakttogs.

Nir krutvapen pa 1400-talet introduce-
rades i Sverige upprittades salpeterproduk-
tion i kronoverk, dir den bedrevs mer eller
mindre som kungens privata angeligenhet.
Hit alades traktens allmoge att leverera ved,
jord, aska, halm och annat som behgvdes for

att framstilla salpeter, inte minst dagsver- »-
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ken. Pa 1600-talet expanderades verksam-
heten genom att jorden under allmogens
uthus och ladugardar gjordes till regale —
Kungl. Maj:ts egendom som staten hade
ritt att exploatera.

Ett salpetersjuderiindelningsverk inritta-
des 1682 for att effektivisera sjudningen av
salpeterjord ute i socknarna. Lag om tre kro-
nosjudare reste runt pa landsbygden enligt
faststillda scheman, sa att en gard besdktes
hogst vart sjitte ar. Nu forlades inte lingre
produktionen till kronoverk dit ravarorna
levererades, utan till uthus och ladugardar
dér ravarorna fanns.

Salpetersjuderiindelningsverket var stig-
beroende i den meningen att systemet kal-
kerades pa existerande system for rekry-
tering av soldater, det si kallade stindiga
knektehdllet. Det gick ut pa att ett antal
bondehushall organiserades i rotar som
stillde upp med torp och odlingsbar mark
for en soldat mot att hushallen slapp soldat-
utskrivningarna som drabbat bénderna
hart under 1600-talets manga krig. Salpe-
tersjuderiindelningsverket var dessutom
stabilt frdn borjan genom att det ombesorj-
des av Krigskollegium, en av 1600- och 1700-
talens mest inflytelserika organisationer.

Under 1700-talet ckade produktionsvo-
lymerna stadigt, inte minst genom att allt
storre delar av landet kartlades med avseende
pa niringsrik jord. Samtidigt genomfordes
kontinuerligt smirre justeringar nir det
till exempel gillde salpetersjudarnas ersitt-
ningsnivaer eller deras skyldigheter gent-
emot bonderna. Dirigenom stabiliserades
salpetersjuderiindelningsverket ytterligare.

Ar 1783 fann staten for gott att begrinsa
produktionen till 30 ooo lispund per ar
(255 ton). Indelningsverket hade blivit pro-
duktionsmissigt effektivt, och inom landet
framstilldes tillrickligt med salpeter for
krigsmaktens behov. Men problemet var
att svenskproducerad salpeter var betydligt
dyrare 4n importerad. Ur sidkerhetspolitiskt
perspektiv var systemet dnda att foredra. I
hindelse av krig var tillférseln sikerstalld
oberoende av handelsblockader, tillfilliga
militdrallianser och icke-angreppspakter.

DEN OSTERBOTTNISKA produktionen 6kade i
slutet av 1700-talet kraftigt med hjilp av
salpeterlador. Sddana lador hade funnits
lange nere pa kontinenten. Det var enkla tra-
byggnader dir avlanga toppiga jordhégar,
eller jordsingar, begéts med urin och gavs
tillsatser som rutten takhalm och till och
med kadaver. Ladornas tak gjorde att jorden
inte lakades ur av regnvatten. I allmin-
het kunde ladornas salpeterjord avsjudas
vart tredje eller fjirde &r, att jimf6ra med
salpetersjuderiindelningsverkets vart sjitte
ar. Fran mitten av 1700-talet hade myndig-
heterna darfor via bidrag uppmuntrat byg-
gandet av lador.

Indelningsverket pligades vid denna tid
av finansierings- och rekryteringsproblem,
beroende pa svaga statsfinanser, si salpe-
terladorna framstod som ett lockande, mer
effektivt alternativ. En ny produktionsform
hotade med andra ord stabiliteten hos den
gamla produktionsformen. Ytterligare hot
var att bénderna linge hade klagat pa olidgen-
heter med indelningsverket, exempelvis att
salpetersjudare inte aterstillde ladugardsgolv
som brutits upp for att komma 4t salpeter-
haltig jord. Bondernas invindningar vigde
allt tyngre nir bondestandets inflytande
6ver riksdagen okade under frihetstidens
slut och den gustavianska tiden.

Sammantaget ledde detta till att en viktig
stabiliseringsmekanism, Krigskollegiums
krav pa garanterad tillgdng till inhemsk
salpeter via indelningsverket, ifrigasattes
allt mer. Situationen blev inte bittre av ett
misslyckat krig mot Ryssland 1788-1789.

Efter ett omfattande utredningsarbete
beslot riksdagen ar 1800 att regalet pa
ladugardsjorden skulle upphéra. Fran och
med nu blev varje helt hemman i stillet
skyldigt att varje ar leverera ett halvt lispund
oluttrad salpeter till kronan mot en lag fast
ersittning.

Salpetersjuderiindelningsverket fanns
alltsd mer eller mindre utbyggt i 120 ar.
Systemet var linge stabilt darfor att det
backades upp och administrerades av en
av frihetstidens starkaste och viktigaste or-
ganisationer, Krigskollegium. Stabiliteten
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starktes ocksa av att indelningsverket var
uppbyggt pd samma sitt som det samtida
systemet for rekrytering av soldater.

Varfor avskaffades indelningsverket? En
avgorande faktor var att Krigskollegiums
férmaga att gora sin rost hord férsimrades
efter mordet pd Gustav III. Framfor allt
innebar Gustav [V:s statsberedning och dess
anstringningar att komma tillritta med de
usla statsfinanserna att indelningsverket
pa allvar ifragasattes. Systemets l6pande
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Under 1800-talets forsta ar genomfordes

kostnader var nimligen avskrickande hoga. 2% . . \\\E\\\\\
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dessutom ett antal andra viktiga reformer,
exempelvis enskiftet inom jordbruket och en
myntrealisation. Krigskollegium kunde inte
lingre stabilisera det rddande systemet.

MED UTGANGSPUNKT i Lindners fyra stabi-
liseringsmekanismer kan vi alltsd konsta-
tera att Krigskollegium inte lingre var en
dominerande aktér med tillricklig samlad
makt att std emot béndernas krav. Inte heller
fanns andra nirstaende organisationer som
kunde ge stéd. Den tredje stabiliserings-
mekanismen, héga omstillningskostnader
pé grund av utbildning, rutiner, inarbetade
beslutsvigar och annat, forsvagades eftersom
indelningsverket innebar sd hoga l6pande
kostnader. Dessutom fanns en ny produk-
tionsteknik, salpeterladorna, som ett effek-
tivt alternativ.

Att stabilisera salpetersjuderiindelnings-
verket via smirre forindringar som motver-
kade storre forindringar och som bevarade
stigberoendet — Lindners fjirde mekanism
— visade sig ocksa svart. Ersdttningarna
for salpetersjudare kunde till exempel inte
sinkas ytterligare. Att rotera mer sillan dn
vart sjitte ar skulle knappast tillfredsstilla
krigsmaktens behov av salpeter. Stabilise-
ringsmekanismerna var satta ur spel, och
riksdagens nedliggningsbeslut framstod
som logiskt.

Exemplet med 1700-talets salpeterpro-
duktion visar att det 4r minst lika viktigt att
analysera stabiliseringsmekanismer som
forandringsfaktorer. Den lirdomen ir lika
giltig i dag pa 2000-talet.
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slar vakt om dagens ordning.

I en tid nir tonvikten i samhillsdebatten
och forskningen sa starkt ligger pa férand-
ring gloms den hir typen av stabiliserande
mekanismer litt bort. Anda innehéller de
viktiga forklaringar till att exempelvis for-
sakrings- eller skattesystem ir relativt kon-
stanta 6ver tid och varfoér de mer radikala
alternativen ter sig sa orealistiska.

Thomas Kaiserfeld dr docent i teknik- och veten-
skapshistoria vid Kungl. Tekniska Hogskolan och
universitetslektor i innovationsteknik vid Mdlardalens
hégskola, Eskilstuna.
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En ¢vergang till ett nytt skattesystem skulle innebdra higa
omstdillningskostnader. Det finns manga intressenter som





